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Provenueffekter af Nye Borgerliges
onsker til skatteaendringer

Af Jens Hauch, Nicolai Kaarsen og Sebastian Naur

| dette notat beregnes effekter af en raekke forslag til skattereduktioner fremsat af Nye
Borgerlige. Provenueffekter for en rakke szerskilte skattereduktioner opggres, bade
umiddelbart provenu og provenu efter tilbagelgb og adfeerd.

= Den samlede budgeteffekt afNye Borgerliges skattetiltag opggres til 106 mia. kr. efter
tilbagelgb og adferd. Da der er tale om omfattende samtidige andringer i
skattesystemet, er resultatet behaeftet med usikkerhed. Usikkerheden traekker dog
primzertiretning af, at provenutabet kan veere stgrre end de 106 mia. kr.

= Nye Borgerlige gnsker, at skattetrykket i Danmark er pa hgjst40 pct. Dette mal nas lige
akkurat, hvis de skatte- og afgiftsjusteringer, Nye Borgerlige gnsker, allegennemfgres.

= Til sammenligningvarden arligeudgifti 2015 til grundskole og ungdomsuddannelser i
samme lag. Tilsvarende geelder for hospitalsudgifterne. Nye borgerlige har
tilkendegivet, at de gnsker at reducere de sociale ydelser. Udgiften i 2015 til efterlgn,
arbejdslgshedsdagpenge m.m., kontanthjaelp m.m., bgrne- og ungeydelse samt SU var
ialtpd 99 mia.kr.i2015.1

1 Bemaerk, at lavere skatter tilskynder til at overgd fra overfgrselsindkomst til beskaeftigelse. Dvs. skattetiltagene vil i sig selv
reducere udgiften til overfgrselsindkomst i forhold til 2015 niveau. Derfor vil man ikke kunne finansiere de 106 mia. kr. lavere
skatter med tilsvarende lavere overfgrselsindkomster opgjort pa baggrund af deres niveau i 2015. Dertil kommer en raekke andre
dynamiske effekter af lavere overfgrselsindkomster, der pavirker skatteprovenuet og skattetrykket.
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1. Provenuberegningen

Nye Borgerlige har endnu ikke fremlagt en samlet skattepolitik, men har i forskellige
sammenhange udmeldt gnsker mht. skattepolitikken.Saledes gnsker Nye Borgerlige, at:

= Opnaet samlet skattetryk pa hgjst40 pct.

= Afskaffe topskatten

= Afskaffe arbejdsmarkedsbidraget

= Afskaffe beskaeftigelsesfradraget

= Afskaffe selskabsskatten

= Afskaffe arveafgiften

= Afskaffe registreringsafgiften pa biler

= @vrige afgifter:
o Afskaffe afgiften pa ledningsfgrtvand
o Afskaffe afgiften pa chokolade,is m.v.
o Afskaffe afgiften pa ¢l,vin og spiritus
o Halvere afgiften pa benzin
o Halvere afgiften pa el, gas og kul

| de fleste tilfeelde er Nye Borgerliges gnsker til justeringer af skatte og afgiftssatser klart
definerede. For nogle af de gvrige afgifter, fx de energirelaterede, er det ikke helt entydigt,
hvilke afgifter der gnskes afskaffet. Der er i appendikset i Afsnit 3 redegjort preecist for,
hvilke afgiftsfritagelser der er lagttil grund for analysernei notatet.

Derudover har Nye Borgerlige tilkendegivet en raekke gnsker pa udgiftssiden, eksempelvis
udvisning personer af udenlandsk herkomst, der er pa overfgrselsindkomst, ligesom man
gnsker lavere overfgrsler generelt. Sddanne udgiftsreduktioner vil kunne bidrage til at
finansierefaldeti skatteprovenuet.

Resultatet fremgar af Tabel 1. Der er i opggrelsen af virkningen efter tilbagelgb og adfeerd
taget hgjde for de dynamiske effekter fx i form af forgget arbejdsudbud somfglge aflavere
topskat. Der er imidlertid tale om en ganske omfattende omkalfatring af skattesystemet,
hvorfor beregningerne er behaeftet med usikkerhed. Generelt traekker usikkerhederne dog
i retning af, at provenutabet efter tilbagelgb ogadfaerd kan vaere undervurderet, jf. Boks 1.
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Tabel 1 Provenuvirkninger af forskellige skattetiltag, 2015

Topska . Besk. Selsk. Arve  Reg.  @vrige
F; AM bidrag fradrag  skat  afgift  afgift afgifter® alt
-- Miakr. -
E:Z:iﬁ bart 149 .74 17,8 493 52 180  -20,4
Tilbagelgb 3,6 21,5 n.a. 19,4 1,3 4,4 4,1
Provenuefter .3 g na. 299 -39  -136 -164
tilbagelgb
Adfeerd 2,7 5,2 n.a. 6,5 0,0 2,6 5,8
Provenu efter
tilbagelgb og -8,6 -60,6 12,2 -23,4 -3,9 -10,9 -10,6 -105,9
. adfzerd

Anm. De omfattede skatter og fradrag afskaffes, bortset fra enkelte afgifter, der halveres, jf. nedenfor.

1) Ledningsfgrt vand, chokolade m.v. , konsumis, gl, vin og spiritus fjernes. Benzinafgift, elektricitetsafgift, afgift af stenkul, brunkul m.v. og afgift af naturgas
halveres. En detaljeret opggrelse af effekterne via afgifterne fremgér af Tabel 3.

Kilde:  Fremgér af Boks 1.

Provenutab pid 106 Alt i alt fgrer tiltagene i tabellen til en reduktion i det offentlige skatteprovenu efter
mia.kr. tilbagelgb ogadfaerd pa 106 mia.kr.

Skattetryk pa 45,7 Skattetrykket forventes i 2017 at veere pa 45,7 pct, hvilket er en forholdsvis kraftig

pct.er reduktion i forhold til 2015, hvor det var pd 47,5 pct.2 Skattetrykket var dog seerligt hgit i

udgangspunkt 2013-2015 pga. ekstraordinaert store provenuer i forbindelse med omlaegning af
kapitalpensionsbeskatningen og pensionsafkastskatten. Da der saledes var tale om seerlige
omstaendigheder, er det mest rimeligt at tage udgangspunkt i skattetrykket pa 45,7 pct. i
2017. Dvs. for at nd malet om et skattetryk pa hgjst 40 pct., skal skattetrykket reduceres
med 5,7 pct.point.

Mailetom skattetryk  Med de tiltag, der er beregnet i Tabel 1, bliver skattetrykket pa 40,6 pct. hvis der ikke tages

pa 40 pct. nas hgjde for tiltagenes positive BNP effekt. Hvis der tages hgjde for den positive BNP-effekt
bliver skattetrykket knap 40 pct.3> Man ma sdledes konkludere, at de konkrete @gnsker til
skatte- og afgiftsjusteringer er tilstraekkelige til at nd Nye Borgerliges gnske om et skattetryk
pa hgjst40 pct.

2 Jf. Skatteministeriet  (2016): Skattetrykket i Danmark 2011-2017, http://www.skm.dk/skattetal /statistik/generel-
skattestatistik/skattetrykk et-i-danmark-2011-2017.

3 Der er tale om en lidt forenklet beregning, der dog viser, at BNP-effekten er af begraenset betydning for opggrelsen af det
resulterende skattetryk.
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Boks1 Kilder og beregningsforudsaetninger

Topskat
Kilde: http://new.folketingsbilag.dk/files/1612358.pdf ogegne beregninger.
Dereri svaret til folketinget regnet pa en fuld afskaffelse af topskatten. Usikkerhedeni denne svarer saledestil usikkerheden

i svaret. Nar adfaerdseffekten aftopskattelettelserne opggres, er kun medregnet effekten afhgjere arbejdsudbud malt ved
timebeskaeftigelsen. En fiernelse af topskatten vil ogsa gge produktiviteten, hvilket gger skatteindteegterne yderigere.
Imidlertid vil en hgjere produktivitet betyde hgjere Ignninger og dermed stgrre offentlige overfgrsler som fglge af
satsreguleringen. Det traekker i retning af stgrre offentlige udgifter. Skatteministeriet vurderer, at provenueffekten og
stigningen i udgifterne gar lige op, sdledes at den samlede effekt pa provenuet af stgrre produktivitet bliver nul. Denne
vurdering | egges ogsa til grund i naervaerende analyse.

Arbejdsmarkedsbidrag

Kilde: http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/SAU/spm/453/svar/1331671/1644233/index.htm ogegne beregninger.
Det er lagt til grund, at tilbagelgbs- og adfaerdseffekterne af arbejdsmarkedsbidraget forholdsmaessigt svarer til de
tilsvarende effekter af bundskatten. Der kan dog vaere en vis forskel pa effekterne, da der betales bundskat, men ikke

arbejdsmarkedsbidrag af overfgrselsindkomster. Der eri svaret til folketinget regnet pa en skatte omlaegning af bundskatten
med en umiddelbar provenueffekt pa 3,35 mia. kr. Dette ma i sammenligning med et provenu fra bundskatten pa 95 mia.
kr. betragtessom en marginalberegning. Adfaerdseffekterne ma forventes at veere relativt stgrre ved marginale andringer
end ved fxafskaffelse. Dette kan fgre til, at provenueffekterne efter tilbagelgb og adfzerd undervurderes, dvs. at det mistede
provenu kanveere stgrre endde opgjorte 106 mia. kr. Forskellen pa grundlaget for arbejdsmarkedsbidragog bundskat kan
dog treekke i modsat retning. Nardet kommertil produktivitetseffekter af en fjernelse af arbejdsmarkedsbidrag/bundskat,
er effekten pa skatteprovenuet ikke opgjort i svaret til Folketinget fra Skatteudvalget. Som i tilfaeldet med
topskattelettelserne laegges til grund, at evt. positive effekter pd produktiviteten modsvares en-til-en af stigninger i
udgifterne til overfgrsler og offentlige | gnninger.

Beskeeftigelsesfradrag

Kilde: http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/sau/spm/321/svar/1319808/1626179/index.htm og
http://www.ft.dk/samling/20131/lovforslag/|201/spm/38/svar/1167873/1415832.pdf

Det umiddelbare provenu af en afskaffelse af beskaftigelsesfradraget er opgjorti den fgrste af de to naevnte kilder.
Provenueffekten af en forggelse af beskeeftigelsesfradraget pa 5 pct. er opgjort i 2. kilde, hvorfra forholdet mellem

umiddelbart provenuog provenu eftertilbagelgb og adfeerd anvendes. En fjernelse af beskaeftigelsesfradraget svarer til at
forgge en skat. Man ma saledes forvente, at adfeerdseffekterne bliver relativt kraftigere, hvis derertale om en hel frem for
en delvis afskaffelse. Dvs. provenuet opgjort efter tilbagelgb og adfaerd kan veere overvurderet. Da der er tale om et positivt
provenu, fgrer dettil, at provenutabet kan vaere stgrre end de 106 mio. kr.

Selskabsskat

Kilde: http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/fiu/spm/69/svar/931635/1198952/index.htm og egne beregninger.
Dereri svaret til folketinget regnet pa en halvering af selskabsskatteniforhold til det daveerende niveau pa 25 pct. Ligesom
forbundskatten ma det forventes, at adfaerdseffekterne vil vaere relativt mindre ved en fuldstaendig afskaffelse end ved en

delvis afskaffelse. Ud fra samme argument som for bundskatten, kan de 106 mia. kr. ogsa af denne grund veere et
underkantsskgn. En fjernelse af selskabsskatten vil dels have effekter pa produktiviteten gennem et stgrre kapitalapparat
ogdels pavirke arbejdsudbuddet. Skatteministeriet opgerikke hvor stor del af adfeerdseffekten, der kan tilskrives hhv. gget
produktivitet og gget arbejdsudbud. Det er muligt, aten del afprovenugevinsten vil blive opvejet af en stigning i udgifteme
til overfgrsler. | den henseende skal prove nueffekten af fjernelse af selskabsskatten betragtessomet overkantsskgn. Samlet
seterdersaledes sarlige usikkerheder knyttet til opggre lsen af adfeerdseffekterne af selskabsskatten. Da adfaerdseffekteme
i opggrelsen udggr 6,5 mia. kr., vil selven relativt kraftig eendring i de opgjorte adfaerdseffekter vaere af forholdsvis
begraensetbetydningforde 106 mia. kr.



http://new.folketingsbilag.dk/files/1612358.pdf
http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/SAU/spm/453/svar/1331671/1644233/index.htm
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Boks1 (Fortsat)

Arveafgift

Kilde: Egne beregninger.

Provenuet fra arveafgiftenvari 2025 pa 5,18 mia. kr. Det eri beregningen lagt til grund, at tilbagelgbet andelsmaessigt sva rer
til tilbagelgbet fra bundskatten. Det er neutralt lagt en adfaerdseffekt pa nul til grund. Man kan forestille sig, at en afskaffelse
af arveafgiften vil forgge arbejdsudbuddet hos personer, der videregiver arven. Men modsat kan man forestille sig, at
arbejdsudbuddet via e nindkomsteffekt re duceres for den person, der modtager arven. Det er saledes lagt til grund, at disse
to effekter netter ud. Dette er af begraenset betydning for resultatet. Samtidig kan en afskaffelse af arveafgiften gge
opsparingen, hvilket kan pavirke provenuet fra beskatning af kapitalindkomst og forbrugsskatter. Der er i et svar til
folketinget tidligere lag til grund, at derikke er arbejdsudbudseffekter knyttet til en afskaffelse af arveafgiften, jf.
http://www.ft.dk/samling/20131/almdel/fiu/spm/246/svar/1213301/1489659.pdf.

Registreringsafgift
Kilde: http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/SAU/spm/608/svar/1125012/index.htm og egne beregninger.
Der er i folketingssvaret regnet pa en halvering af registreringsafgiften i forhold til niveauet i 2014. Siden da er

registreringsafgiften reduceret fra 180til 150 pct. for de dyrere biler. Ligesom for bundskatten og s elskabsskatten ma man
forvente, at adfzerdseffekterne bliver relativt mindre ved en fuld afskaffelse. Ogsa afdenne grund kande 106 mia. kr. vaere
etunderkantsskgn.

@vrige afgifter

Kilder: http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/sau/spm/263/svar/1335572/1652291/index.htm og
http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/sau/spm/608/svar/1125012/1353271/index.htm og egne beregninger.
Generelterdertaget udgangspunkti det faktiske provenu fra afgifterne i 2015, jf. Tabel 3. Mht. opggrelsen af tilbagelgb og

adfaerd eranvendtforholdet opgjorti de to ovennaevnte kilder.

Forledningsfertvanderderi kildenregnet pa en justering afafgiften.

For”chokolade m.v.”,”konsumis”, ”gl, vin og spiritus” er der regnet pa effekterne af en afgiftsforhgjelse.
For”el,gasogkul” erdertaget udgangspunktienberegninga f effekterne af at en forhgjelse af energiafgiften pa el med 5
pct.Deterfordisse lagttil grund, at effekterne af afgiftslempelser og -forhgjelser er symmetriske.

Forbenzinafgiftener derdog regnet pa en nedsattelse svarende til EU’s minimumsafgifter.

Derersaledes generelt forafgifternei kilderne hellerikke regnet pa fuld afskaffelse. Ligesomved de gvrige poster ovenfor

treekkerdette i retning af en undervurdering af budgeteffekten.

BNP og skattetryk

De analyserede skattereduktioner vil forgge arbejdsudbuddet og dermed BNP. Da BNPindgarinavnereni beregningen af
skattetrykket, vil skattetrykket via denne effekt falde. Dereri beregningerne ikke taget hgjde for denne effekt. Hvis det lidt
forenklende antages, at BNP pavirkes lidt mere end d obbelt sd meget, som adfzaerdseffekten pavirker det offentlige budget,
endres effekten pa skattetrykket til knap 40 pct. Dvs. BNP-effekten er sdledes uden naevneveerdig betydning for
beregningen. Med det nuvaerende skattetryk pa 45,7 pct. er en antagelse om en BNP-effekt pa godt det dobbelte af
provenueffektenikke urimeligienoverslagsberegning.

Som naevntkan derveaere produktivitetsgevinster ved lavere top- og bundskat, hvilket i udgangspunktet vil traekke i retning
af lavere skattetryk. Imidlertid vil hgjere produktivitet ogsa gge skatteindtaegterne. Denne effekt er ikke medregnet i
provenuberegningerne ovenfor, da det laegges til grund, at den neutraliseres af en udgiftsforggelse sfa. hgjere udgifter til
overfgrsler. Men effekten vil imidlertid stadig treekke i retningaf et hgjere skattetryk. Derlaegges til grund, at den positive
effekt pa skattetrykket gennem BNP udjaevnes af den negative effekt gennem hgjere skatteindtzegter, saledes at
produktivitetsgevinsterne ved lavere top- og bundskat ikke pavirker skattetrykket.
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Boks1 (Fortsat)

Samspilseffekter

Dererianalysenregnet pa instrumenterne enkeltvis, ogsummen opggres til de 106 mia. kr. Hvis der samtidigt gennemfgres
en rekke store skatteaendringer kan der opsta samspilseffekter, derikke afspejles i summen af de enkelte afgifter. F.eks. il
to skattenedsaettelser, som begge gger gevinsten ved at arbejde, typisk have mindre effekt pa arbejdsudbuddet, hvis de
gennemfgres pa engang, da den marginale effekt af en skattesankning falder, jo lavere skatten er. Derfor vurderes alti alt,
atogsasamspilseffekterne betyder, atde 106 mia. kr. ma betragtes somet underkantsskgn.

Hvor megetsvarer
det til?

Fxlavere
ov erforselsindkoms

ter

Kan dogikkebare
12 gges sammen

2. Udvalgte udgiftsposter

For at perspektivere stgrrelsen af provenutabet opggres i dette afsnit udvalgte
udgiftsposter af samme stgrrelsesorden som de opgjorte 106 mia. kr., jf. Tabel 2.
Provenutabet ligger pd samme niveau som eksempelvis den samlede udgift til grundskole
og ungdomsuddannelser eller den samlede udgift til hospitalsvaesenet. Eller alternativt
knap 2/3 af udgiften til sundhedsvaesenet.

Nye Borgerlige har tilkendegivet, at man gnsker at udvise en raekke udlaendinge pa
overfgrselsindkomst og generelt reducere overfgrselsindkomsterne. En umiddelbar
besparelse pa knap 100 mia. kr. kan opnas ved helt at afskaffe en rakke
overfgrselsindkomster, herunder dagpenge, kontanthjaelp, efterlgn og bgrne- og
ungeydelse.

Tabel 2 Udvalgte statslige udgifter, 2015

Mia. kr.
Grundskole ogungdomsuddannelser 101,92
Hospitalstjenester 123,18
Sundhedsvaesen 173,45
Udvalgte sociale ydelser 99,44
Efterlgn, fleksydelse og overgangsydelse 15,46
Arbejdslgs hedsdagpenge 18,14
@vrige ydelsertil medlemmer afa-kasse 0,53
Kontanthjzelp 19,83
@vrige kontanthjeel psydelser 7,85
Ledighedsydelser 2,63
Statens Uddannelsesstgtte 20,49
Bgrne-og ungeydelse 14,52

Kilde: ~ www.statistikbanken.dk — OFF10 & OFF29.

Det bgr dog bemarkes, at fx en finansiering via de lavere overfgrselsindkomster opgjort i
Tabel 2 ikke kan kombineres direkte med skattetiltagene opgjort i Tabel 1 og derved opna


http://www.statistikbanken.dk/
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en fuldtfinansieretskattepakke. Det skyldes, at de lavereskatter tilskynder til atoverga fra
ledighed til beskzftigelse, hvilket i sig selv reducerer udgiften til overfgrselsindkomst.
Denne besparelseer allerede medregnet i effekterne opgjorti Tabel 1, men ikke fratrukket
i Tabel 2.

3. Appendiks —detaljeret provenuberegning for gvrige afgifter

De detaljerede beregninger udfgrt i forbindelse med afgiftsanalysen fremgar af Tabel 3.

Tabel 3 Provenuvirkninger af gvrige afgiftstiltag, 2015

Chokola @1, vin, ]
Vand de m.v. Is spiritus Benzin g gas, kul lalt
--- - - Mia. kr. -- - -
Umiddelbart 1,7 2.4 0,3 -39 -3,7 -85 -20,4
provenu
Tilbagelgb 0,4 0,6 01 1,0 1,1 0,9 41
Provenuefter ) 5 -1,9 -0,2 22,9 226 75 -16,4
tilbagelgb
Adfaerd 0,0 0,6 0,0 1,2 21 1,9 5,8
Provenu efter
tilbagelgb og 1,3 1,3 -0,2 1,7 -0,5 5,6 -10,6
. adfaerd

Anm.: Ledningsfgrt vand, chokolade m.v., konsumis, gl, vin, spritus fjernes. Benzinafgift, elektricitetsafgift, afgift af stenkul, brunkul m.v., afgift af naturgas
halveres.
Kilde:  Fremgar af Boks 1.

De analyserede Indholdet af de analyserede afgiftsposter:
afgiftsposter
= ”Vand” indeholder afgiftsposten “ledningsfgrtvand”.

= "Chokolade m.v.” indeholder afgiftsposterne “Omsatningsafgift af Chokolade og
sukker m.v.”, "Rastofafgiftaf chokolade og sukkervarer m.v.” samt “Daekningsafgiftfor
chokolade og sukkervarer m.v.”

= "Is” indeholder afgiftsposten "Afgift af konsumis”.

= @I, vin og spirtitus” indeholder afgiftsposterne ”Afgift af gl”, “Afgift af vin” og ”Afgift
afspiritus”.

= "Benzin” indeholder afgiftsposten "Afgift af Benzin”

= "El, gas og kul” indeholder afgiftsposterne "Afgift af elektricitet”, "Afgift af stenkul og
brunkul m.v.” og ”Afgift af naturgas”.



